EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

,»LEGE
pentru aprobarea ordonantei de urgenta
pentru modificarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reducerea saraciei este un obiectiv major. Cu atat mai mult fiind de actualitate si
in actuala perioadi de criza financiard. In Programul de Guvernare pentru perioada
2009-2012 printre principalele masuri pentru reducerea impactului crizei economice i
financiare asupra economiei i grupurilor vulnerabile se regédseste si asigurarea venitului
minim garantat ca forma de protectie a celor mai vulnerabile categorii ale populatiei.

In anul 2001 a fost adoptati Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat
care a intrat In vigoare la 1 ianuarie 2002 si care reglementeaza acordarea ajutorului
social pentru asigurarea unui venit minim pentru toti cetatenii §i se bazeaza pe testarea
veniturilor populatiei.

Legea nr.416/2001 a fost modificatd in anul 2006 prin Legea nr.115/2006 fiind
imbunatatite unele prevederi in scopul asigurdrii unei mai bune acordari a dreptului.

In ultima perioads, potrivit si unor cercetiri realizate de Banca Mondiala, desi
cadrul legislativ a fost Tmbunatatit si corespunde chiar unor modele europene, s-au
inregistrat unele deficiente in implementarea programului de acordare a ajutorului
social.

Aceste deficiente se refera la:
> Nivelul prestatiei este prea scdzut pentru a oferi protectie adecvata celor saraci:

= Nivelul venitului minim garantat reprezinta, in prezent, 18% din salariul
minim pentru anul 2009, comparativ cu 29% in 2004

= Nivelul mediu al ajutorului social acopera mai putin de 35% din volumul
necesar pentru satisfacerea nevoilor de baza

= Nivelul venitului minim garantat este cu 25% mai scdzut decit indicele
international de saracie (2$/zi) care este folosit pentru tari mai putin
dezvoltate decat Romania. In plus, pentru gospodiriile mari (peste 4
membri) pragul actual este chiar mai scdzut (sub 1,25$/zi) -




» Gradul de acoperire a celor sdraci este totusi scazut, in anul 2007, sub 30% din
populatia saraca a fost acoperitd de ajutorul social (conform datelor din Ancheta
Bugetului pe Gospodarie).

» Modalitatea actuala de sustinere financiara a condus la o subfinantare a
programului 1n sensul in care sumele acordate de la bugetul de stat au fost
consumate, iar bugetele locale au participat, din sursele proprii, in proportie
redusa sau chiar de loc, ceea ce a condus la neplata unor drepturi sau la plata
partiald a acestora. Acest fapt este evidentiat §i ca urmare a monitorizarii
programului efectuatd de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cat si
din controalele si evaludrile realizate de Inspectia Sociala.

De asemenea, este de mentionat faptul ca potrivit acordului de imprumut cu Banca
Mondiald, Romaénia trebuie sd respecte anumite conditii care sd asigure o mai buna
protectie a categoriilor defavorizate ale populatiei in perioada de crizd economica.

Avand in vedere cele prezentate este absolut necesar ca limitele venitului minim
garantat sa fie majorate cu un procent mai mare decat cel rezultat din indicele de crestere
a preturilor de consum, cum este prevazut de legislatia actuald si, de asemenea, sa se
garanteze plata ajutorului social, aceasta fiind posibil numai prin asigurarea integral a
platii drepturilor din fondurile necesare de la bugetul de stat.

Tinand cont de termenele prevazute de Acordul de imprumut cu Banca Mondiala,
precum si de necesitatea ludrii masurilor de prevenire a riscului de saracie in randul
populatiei, se impune adoptarea unor masuri pe calea ordonantei de urgenta.

Aceste elemente constituie situatii extraordinare si vizeaza interesul public.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ aldturat se propune modificarea Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, in urmatoarele
directii:

- Majorarea nivelului venitului minim garantat cu 15%,

- Asigurarea fondurilor necesare pentru plata ajutorului social din bugetele
locale, integral din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat.
- Modificarea unor denumiri in cadrul actului normativ

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Reglementarile cuprinse vor asigura:
= un nivel adecvat al venitului minim garantat, corespunzitor costurilor reale
ale necesitatilor de trai
= surse financiare din care s se asigure plata drepturilor de ajutor social
- diminuarea sariciei §i prevenirea riscului excluziunii sociale

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
| 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. sume defalcate din TVA | -250.000

b) bugete locale

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri §i servicii
ii.  asistenta sociala
b) bugete locale:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Suma de 250 milioane urmeaza a se acoperi din
cresterii cheltuielilor bugetare | sponsorizarile  acordate de producatorii interni si
distribuitorii de gaze naturale in baza art.28 din OUG
nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Influente din acoperirea integrala a necesarului de
fundamentarea modificarilor | fonduri:81,5 mil. lei

veniturilor si/sau cheltuielilor | Influente din indexarea cu 15%: 61 mil. lei

bugetare Influente din majorarea numarului de beneficiari cu
cca 25%-30% urmare majorarii plafoanelor: 107,5 mil.
lei.

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, numarul, | conformeaza / nu se

data adoptarii si data publicarii conformeaza)

3. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ a fost elaborat cu consultarea expertilor Bancii Mondiale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
555/28.05.2009

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Comisiei de Dialog
Social de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, compusi din
reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor si reprezentanti ai Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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